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Urdka Remic,
mag. drzavnih in
evrapskih Studij,

sekretarka na Ministrstvu
Za javno upravo

Stalis¢a avtorice v tem
prispevku niso nujno tudi
staliS¢a organa, pri katerem
je zaposlena.

t Clen 10 Ustave RS, Ur | RS
$1. 337914 in nasl

25 ne njena prestolnica. Prvotno
je prestolnica pomenila kraj, kjer se
zadriuje prestol. Za zgodniji srednji
vek je bilo znadilng, da viadar ni
imel svoje stalne prestolnice, ampak
se je selil iz kraja v kraj ter na
samem kraju urejal dr?avne radeve
in dedil pravico, sa; je bil sam naj-
vidja izvréna in sodna oblast. Prestol
pa je pritegoval k sebi najrazli¢nej-
$e mogocnike, ki so vedno Zzeleli
biti v biizini izvora najvi§je modi in
s0 k vladarskemu bliséu dodajali 3e
svajega ter celo tekmovali z njim
Tako je nastajal pojem prestolnice,
ki pa kot tak nima normativnega
pomena. Z razvojem moderne
driave sta se spremenili tako vioga
viadarja kot narava drzavnih zadev,
saj je viadar vedno bol; prevzemal
le simbolne in predstavniske funkci-
je. Zanje ni nujno, da so zdruzene
ra enem mestu, gotovo pa je, da
morajo imett jasno doloéeno mesto
Mesto. kier so stalno Jocirane driav-
ne institucije, ki predstavlja;o naj-
vi§jo drzavnc oblast, in kjer se za
drzavo sprejemnajo odloéitve, ki so
temel] za odlodanje v vsem izvedbe-
nem pracesy vseh drzavnih organov
na vseh stopnjah oblasti. je glavno
mesto. Glavno mesta ima izrazito
funkcicnalno poslavni znacaj, pri
Cemer so tudi predstavniske dejav-
nosti, povezane z najvislimi drzavni-
mi organi, pojmovane kot dejavnost
yoravijanja drzave. Zato izraz glavno
mesto, in ne prestoinica. Tudi pojem
glavnega mesta je samo denomina-
cija brez normativnih posiedic, ¢e
tej ustavni dolocbi ne sledr posebna
zakanska ureditev, ki bi dologala
1zvedbene postedice fega dolocila
(Bugar, F.. Komentar Ustave RS,
10. Clen, v: EKURS, 2002).

3 Ur. I BS. &t 94/07 - UPB in nast

a Dostej zadnja, dvanajsta mestna
obcina v RS je od leta 2021 naprej
tudi Mestna obéina Kréko.

3 Sprva je zakon zahteval najmanj
10.000 prebivalcev, iziemorma pa bi
1ghko status mesine obéine dabilo
tudi mesto, ki zakonskih pogojev
ne izpolnjuje, pa je pridobitev statu-
sa mestne obgine pogojena z zgo-
dovinskimi razlogi (gle; Ribi¢i€, C.:
Lokalna samcuprava, v: Grad, F.,
Kau¢ig, 1., Ribigig, C., Kristan, 1.
Dryavna ureditev Slavenije, Caso-
pisni zavod Uradni list Republike
Slovenile. Ljubliana 1996, 403).

Ljubljana je po Ustavi Republike Slovenije glavho mesto Slovenije. Kot glavno mesto ima Ljubijana tudi svoj
zakon, s ¢éimer ima v primerjavi z drugimi ob¢inami oz. mestnimi ob&inami v drzavi v sistemu lokalne samo-
uprave poseben polozaj, vendar ni bilo vedno tako. Eden od aktov, ki ureja razmerja med drzavo in glavnim
mestom, je poleg Zakona o glavhem mestu Republike Slovenije (ZGMRS) tudi na njem temeljeé¢i Dogovor
o izvajanju programov in nalog (dogovor), ki je sklenjen med drZavo in Mestno obcino Ljubljana (MOL) kot

glavnim mestom.

O ureditvi razmerja med
drzavo in glavnim mestom

Vlada Republike Slovenije (RS) je aprila 2625 na 150
redni seji potrdila besedilo dogovora po ZGMRS za
obdobje 2025-2027 s Seznamom programov in nalog
(seznam), ki je kot priloga njegov sestavni del. Istocasno
je sprejela tudi sklep, da ministrstva vodijo potrebne
aktivnosti za realizacijo programov in nalog iz seznama ter
o njihovern izvajanju enkrat letno do 30. junija porocajo
Ministrstvu za javno upravo (MJU). Prispevek vsebuje
ustavne in zakonske okvire vloge in poloZaja glavnega
mesta v RS, pregled preteklih dogovorov in aktualnega
(ki bo podpisan predvidoma meseca maja 2025). opis
postopka koordinacije dogovora ter izzive, ki jih je treba
preseci v tem vecinoma dolgotrajnem procesu usklajevan]
z razli¢nimi resorji.

Vloga in poloZaj glavnega mesta
v RS, ustavni in zakonski okvir,
primerjalnopravna ureditev

Ljubljana je v skladu z Ustavo RS' glavno mesto Slove-
nije. Vrsto let Ljubljana razen ustavne dolo¢be ni imela
ni¢esar drugega. Bila je le glavno mesto Slovenije,?
v kateri imajo sede? parlament, viada. predsednik repub-
like in vecji del drzavnih organov, a ni imela svojega
zakona, ki bi ji dolo¢il poseben status. Do poskusov
v zvezi s lem je v preteklosti prislo nekajkrat, a so bili vse
do leta 2004 neuspesni. PoloZaj Ljubljane kot glavnega
mesta drzave z vlogo in polozajem MOL kot fokalno
skupnostjo 0z. kot ene od 12 mestnih obcin v drzavi
nima veliko skupnega. Po drugi strani nastaja cela vrsta
najrazli¢nejsinh razmerij med drzavo, ki ima v glavnem
mestu obicajno lokacijo najvisjin drzavnih organov, in
mestom, ki je nosilec lastne samouprave. Zakon o lokal-
ni samoupravi (ZLS)® dologa, da se 7z zakonom lahko
obé&ini dodeli status mestne ob&ine? &e je na njenem
obmodju mesto, ki ima najmanj 20.000 prebivalcev® in
15.000 delovnih mest, ter je gospodarsko, kulturno in

upravno sredidée girsega obmodja.® Poleg lokalnih zadev
javhega pomena lahko mesina obdina na podlagt in
v skladu z zakoni, ki urejajo posamezna podrocja, kot
svoje naloge opravlja §e z zakonom dolocene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest.

Skoraj vse drzave svoja glavna mesta regulirgjo
s posebnimi zakoni. V strokovni primerjalni analizi $tirih
evropskih prestolnic, in sicer Dunaja, Rima, Zagreba in
Budimpeste, je bilo ugotovljeno, da obstaja dolo¢ena
vzro¢na povezanost med stopnjo razvoja sistema lokal-
ne samouprave in urejenim formalnopravnim poloZajem
glavnega mesta, ki pa je odvisen tudi od drugih dejav-
nikov, npr. konkretnih razmerij politicnih sil. Upostevanje
posebnosti razlicnih lokalnih skupnosti (glavno mesto kot
velika lokalna skupnost) namrec prispeva k uspesnosti
in ucinkovitosti izvrSevanja izvirnih in prenesenih nalog
lokalne samouprave. Urejeno razmerje med drZavo in
glavnim mestom pa lahko dodatno povecéa uspesnost in
uvéinkovitost delovanja lokalne samouprave.’ Tudi sicer
pa iz zakonodaije nekaterih evropskih drzav (npr. Ceska,
Svedska, Nemcija, ltalija). ki vsebuje upravljanje glavnih
mest, izhaja, da organi lokainih oblasti v duhu Evropske
listine lokalne samouprave (MELLS)® v skladu z nadelom
subsidiarnosti in koneksitete v okviru pravnega reda
posamezne drzave in njene politike avtonomno izvisu-
jejo svoje z zakonom dolo¢ene naloge. S pogodbami
in sporazumi. s katerimi je urejeno njihovo sodelovanje
z drzavo, se ne posega v pristojnosti, temved so le
podlaga za izvedbo z zakonom predpisanih nalog oz.
abveznosti.?

Pregled normativne ureditve in
nastanek prvega ZGMRS

Drzavni zbor RS (DZ) je marca 1994 sprejel sklep, s kate-
nm je Viado RS zadolZil, da v zakonodajni postopek
vioZi predlog Zakona o mestu Ljubljana kot glavnem
mestu RS. Vlada je aprila 1984 dolocila prediog Zako-
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na o mestu Ljubljana,'® s katerim je opredelila poloZaj
mesta Ljubljane kot mestne ob&ine, dolodila funkcije
glavnega mesta drzave, pravice in obveznosti mestne
ob&ine pri urejanju lokalnih javnih zadev na obmocju
glavnega mesta ter obmestnih ob¢inah. Zakona DZ RS
ni obravnaval. Predlog zakona o mestnih ob&inah,'! ki je
bil vlozen v zakonodajni postopek, je v posebni doloc¢bi
pooblastil MOL za sodelovanje z glavnimi mesti drugih
drzav, sicer pa dolocil, da se usklajeno predstavijanje in
zastopanje. protokclarne zadeve ter druge medsebojne
obveznosti uredijo s pogodbo med MOL in RS. Predlog
zakona je vlada zavrnila, DZ RS pa ga ni obravnaval.
V nadaljevanju so se prizadevanja za dolocitev tunkcij
glavnega mesta in za ureditev odnosov med organi MOL
in drzavnimi organi vrstila ob vsaki od novet ZLS. Tako
je bil ob obravnavi ZLS-J leta 1998 po zavrnitvi predla-
gane ureditve v ZLS v zakonodajni postopek ponovno
vlozen predlog ZGMRS. 2 Zakon naj bi predstavijal prav-
no podlago in vsebinski okvir za sklenitev posebnega
sporazuma med MOL in drzavo. Vlada RS predloga
zakona ni obravnavala. Konec leta 2000 je bil zakon
ponovno vlgZzen v proceduro. '3

Do sprejetia ZGMRS v DZ RS pa je preteklo se
nekaj ¢asa, saj je bil sprejet leta 2004. ZGMRS'™ dolo-
&a, da je Ljubliana kot glavno mesto upravno sredi§ce
Slovenije. Ljubljana ima s tega stalid¢a poseben pcmen,
saj predstavlja upravni, druzbeni, kulturni, gospodarski,
migracijski in frekventni center, v katerem je povelan
obseg dnevnih dogajanj in dogodkov tako na drzavni
kot na mestni ravni. To zahteva tudi dolo¢eno (visjo)
raven in standarde kakovosti celotne infrastrukture in
npr. sposobnost mesta zadovoljevati potrebe mes¢anov
ne le po bivanju, temveé tudi po zadovoljevanju nji-
hovih sekundarnih potreb po obiskovanju kulturnin in
Sportnih dejavnosti, muzejev ipd., kar vse odraZa ne le
mo¢ samega mesta, pac pa tudi dolo¢en ugled drzave,
ki jo zagotavlja s svojo pestro ponudbc glavno mesto.

Z vsem tem pa je mesto postavljeno pred nove izzi-
ve, saj mora na eni strani zmanjsati svoje lastne potre-
be, da jim lahko zadosti, ali pa jih financirati iz drugih
virov. Gre npr. za zagotavijanie pogojev in prostorov za
diplomatska predstavnistva, mednarodne organizacije,
za bivanje ljudi, ki so zaposleni v njih. Pri tem gre za
razumevanje drzave, da mesto ne zmore samo nositi
takSnega dodatnega finanénega bremena, in na drugi
strani, da brez privolitve mesta drzava ne more sama
pasegati na podrocja, ki so izklju¢no v pristojnosti lokalne
samouprave. Zato je zakonodajalec s prvo novelo leta
2009 ZGMRS-A'® dologil pravico glavnega mesta do
dcloéenih proracunskih sredstev, ki je bila se enkrat
dopolnjena leta 2017 z ZGMRS-B.'® Visina sredstev je
bila po dolo¢bi 6.a ¢lena ZGMRS leta 2024 17.665.846
evrov, za leto 2025 pa bo 19.152.326 evrov.””

V zvezi s tem naj omenim tudi sklep in sadbo Okroz-
nega sodiséa v Ljubljani'® v gospodarskem sporu toZece
stranke MOL zoper toZeno strankc RS zaradi placila
14.202.676,70 evra z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ko
je bilo glavno vprasanje spora vpradanje (ustavnosklad-
ne) razlage zakonskih doloéb 6.ain 6.b glena'® ZGMRS.
SodiéCe je v konkretnem primeru samo z uporabo raz-
lagalnih metod ustavnoskladno razlozZilo sporni zakonski
doloébi in s tem v okviru svojih pristojnosti ocenilo,
da sporni zakonski dolo¢bi po mnenju sodisé¢a nista
protiustavni.?® To?ena stranka je morala tozedi pladati
predhodno navedeni znesek z zakonskimi zamudnimi
obrestmi ter ji povrniti znesek za pravdne stroske.

Sicer pa ima mesto dodatne posredne in neposredne
koristi od zadovoljevanja dodatnin potreb prebivalcey,

saj se na eni strani poveluje njegova gospodarska
zmogljivost in razvoj, na drugi strani pa se viSa raven
razvoja mesta na vseh njegovih podrocjih (kultura. druz-
ba, ponudba, ugled, turizem itd.), zaradi tega pa mesto
postane bolj zanimivo za nove nosilce razvoja. Tako je
razli¢nih drzavnih organov in organov MOL ter njihovem
sreCevanju. V interesu drZave in MOL je, da se zagotovi
usklajeno izvajanje nalog iz pristojnosti drzavnih organov
in organov mestne obcine predvsem pri urejanju pogojev
za delovanje drzavnih organov in organizacij ter pred-
stavnistev, nalog, pomembnih za razvoj glavnega mesta,
predstavljanju glavnega mesta drzave v protokolarnih in
promocijskih zadevah, predstavijanju v zadevah med-
drfavnega in mednarodnega sodelovanja ter organi-
zaciji in izvedbi prireditev in proslav drzavnega pome-
na.2' v prostorskih aktih in razvojnih programih drzave
in mestne obéine se podrobneje dolodijo prostorska
ureditev in investicijski projekti ter programi, pomemb-
ni za delovanje in razvoj glavnega mesta, delovanje in
razvoj drzavnih organov, organizacij ter tujih diplomatskinh
predstavnistey, tujih konzulatov, mednarodnih organizacij
in predstavnistev mednarodnih organizacij.”® Obe strani,
tako viada (za drzavo) kot MOL, imata pravico in dol-
Zznost, da pozivata ena drugo k sodelovanju pri pripravi
in uskladitvi prostorskin aktov in razvojnin pragramov ter
pri uskiajenem izvajanju nalog po ZGMRS.

Dogovor kot instrument dialoga
med drzavo in glavnim mestom

V skladu z ZGMRS predsednik Viade RS in Zupan MOL
podpiseta dogovor?3 v katerem so opredeliene nalo-
ge glavnega mesta in drzavnih organov pri izvajanju
programov in nalog po ZGMRS, doloCi se terminski
nacrt izvedbe dogovorjenih programov in nalog v pri-
hodnjih letih, ocenijo finanéne in premoZenjske posledi-
ce, dolocijo virl in pogoji financiranja ter uredijo druge
medsebojne pravice in cbveznosti. Programi in naloge
so pomembni tako za razvoj glavnega mesta kot za
razvoj drzavnih institucij v prihodnjih letih in pomenijo
obojestransko potrebo po njihovi dologitvi in natanénejsi
opredelitvi. V dogovor so uvriceni le tisti programi in
naloge, s katerimi soglasata obe strani. Financne obvez-
nosti nosi vsaka stran v skladu s svojimi pristojnostmi,
dogovor pa sluZi kot ¢asovna in vsebinska uskiaditev
za obe strani pomembnih programov in nalog. ZGMRS
sicer doloc¢a, da lahko viada za zagotovitev ustreznega
zastopanja interesov drzavnih organov pri nacriovanju
in izvajanju programov in nalog oblikuje tudi poseb-
no delovno skupino,?* sestavlieno iz predstavnikov
pristojnih drzavnih organov, ki jo vodi predsednik oz.
predsednica vlade. Taksna mesana delovna skupina je
bila doslej oblikovana enkrat, in sicer leta 2009. Takrat
je bila opravijena krizna primerjava izhodis¢a MOL iz
januarja 2009, integralnega pogajalskega dokumenta
iz leta 2007, zapisnikov sestankov iz let 2008 in 2009
ter vseh informacij, ki so jih na podlagi poziva ko-
ordinacijske in SirSe delovne skupine vlade oz. Sluzbe
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionaino politiko
posredovali resorji.2%

ZGMRS dologa. da predsednik vlade in zupan pod-
piseta dogovor, ki ima pravno naravo pisma o nameri 26
v njem pa se prihodnja pogodbenika strinjata o doloce-
nih pogodbenih dolodilih, o katerin se ne nameravata ve¢

8 Glej 16. gien ZLS

7 Za podrobnost: oz, §irsi opis glel
strokovni ¢lanex Lavtar, R.. Ali je
Ljublana res glavro mesto, Teonja
in praksa. letn. 38. §t. 1/2C01.

8 Zakon o ratifikaciji Eviopske list
ne ‘okalne samouprave {MELLS]
Ur. | RS, & 57/96

® pPorodevalec DZ. Ljubliana
1 avgust 2007 letnik XXV, 8t. 67

19 porodevales D7, &t 14/94
1 Poroéevaiec DZ, &. 7/96
2 Porocevalec D7. §t. 47/98

1 porocevalec DZ, Ljudliana
1 avgust 2001, letnik XXVE, §t. 67,

¥ Ur RS, 22/04, 110709 n
59/17

¥ Ur 1 RS, & 110/09
8 Ur. 1 RS, & 59,17

V7 Vigina sredstev npr. 2015

leta je bra 6.911.768 evrov, lela
2018 12.472.772 evrov. leta 2022
15.422.405 evrov. Ta sredsiva prej-
me MOL skladno z ZGMRS vsako
leto po Cetrinah Vir podatkov:
Minstrstvo ¢a finance

18 Gigj VIIt Pg 302/2016 z dne
17. maja 2018

19 DZ RS e one 17. decembra
2009 sprejel ZGMRS A, ki je zacel
veljati 30. decembra 2009, s tem
¢cakcnom pa je bt dopoelnjen do
tedaj veljavri ZGMRS, tako da sta
bila dodana 6.a in 6b Clen, x: sta
dolo¢ala odstotek dohodnire, ki pre
pada MOL. ter da viada z uredbo
dologi radin nakazovanja dohodni
ne n metodologo

20 Opa clena 6.a 1n 6k sta bila
spremenjena 7z ZGMRS-B, ki je
zacel veljali petnajstt dan po objavi
27 oktobra 2017 v uradnem listu
Vsebina ZGMRS |e bia takrat
drugacna, vendar je sodiste za
presojo spora moralo uporabiti liste
dologbe, ki so veljale v obdobiju.

ki je bilo v tem postopku sporno.

i v letih 2014 1 2015

2V prvi odstavek 3. clena ZGMRS
22 Pryi odstavek 4. Cena ZGMRS.

23 Drugi odstavek 5. ¢lena ZGMRS
Sele 7 novelo ZGMRS A leta 2009

1e zakon podrebneje uredil dogevor.
gley Ur. 1. RS, 8t. 110/09.

24 pryi odstavek 5. Gera ZGMRS.

25 Predlog 1zhodisé za skienitev
dogovora med Vlado fiS in MOL
in predlog dogovora med RS in
MOL po ZGMRS. gradivo za
GS RS 2 dne 15 aprila 2009

26 Drugi ndstavek 5. cena ZGMRS
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28 Takéna je tud: obstojeca
scdna praksa.

29 Trovji odstavak 5. élena ZGMRS
30 Cetrti odstavek 5. dlena ZGMRS.

31 Peti odstavek 5. ¢lena ZGMRS
32 Drugi odstavek 5. ¢lera ZGMRS.

33 Podpisala sta ga tak-atni pred
seunik Visde RS dr. Mo Cerar in
Zupan MQOL Zoran Jankovic

34 Ministrsivo za netranje cadeve.
Ministrstvo za pravosocje. MJU
in MOL, Ministrs'vo za oorambo.
Ministrstve 7a 1nfrastrakturo.
Direkcija RS za infrastrokturo

35 podpisala s'a ga oo pocblastilu
Viade RS :akraini minister za jevio
upravo Bostian Koritnik 1n Zupar:
MOL Zoran Jarkovic

38 Ministrstvo ca notranje zadeve
Minisirstvo za pravosodje, Mirstr-
stvc za cbrambe. Ministrstvo za
infrastruxturo, Minisirstvo za zdravie
Ministrstvo za izobrazevanie.
znanost in Spart, GS RS

37 podpisala sta ge prav lako kol
asnovn: dogevar takraini menister
za javno upravo Bostan Kentk in
Zupar MOL Zoran Jankovic

pogajati. Ze ob pripravi predloga prvotnega dogovora
leta 2016 se je pojavilo vprasanje, kakéna je sploh pravna
narava pisma o nameri in kako moéno zavezuje stranki,
ki tak$nc pismo o nameri podpigeta. Pismo o nameri je
sicer poseben institut, ki ga slovenski Obligacijski zako-
nik (02)?7 ne pozna. V zvezi z njim pa se je v predhad-
ni fazi sklepanja pogodb izoblikovala poslovna praksa,
predvsem za tiste primere, ko so pogajanja doigotrajna
in ko gre za zahtevnej$e posle. Po svoji naravi pismo o
nameri zato ni pogodba, je le predhodni pisni dogovor
med prihodnjima pogodbenikoma, ki pa je lahko pravno
zavezujole, Ce so v njem dogovorjene bistvene sestavine
pogodbe. Za vsa pisma o nameri ni mogoc¢e dolocCiti
iste pravne narave, z analizo konkretnega primera pa je
mogoce ugotoviti pravno naravo oz. pravne posledice
konkretnega dogovora. Listine se namre¢ presojajo po
vsebini, ne glede na njihov naslov oz. poimenovanje.2®
V ZGMRS izrecna navedba pisma o nameri daje vede-
i, da gre prej za naravo politi¢nega dogovora dveh
upravno politienih oblasti kot za pogodbo med dvema
poslovnima subjektoma. ZGMRS veze pravne ucinke
financiranja Ze na dogovor 0z. pismo o nameri, in sicer
kot dolznost upostevanja dogovara pri pripravi predloga
drzavnega in obginskega proraduna,?® dologa pa tudi
nacin realizacije dogovora v skladu s sredstvi, zagoto-
vljenimi v proracunih, in dovolienim obsegom prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, za katere
se sklepajo letne in vedletne pogodbe z izvajalci,®© ki
jih podpisujejo zupan oz. predstojniki drzavnih organov,
ki imajo za realizacijo nalog zagotovljena proracunska
sredstva,®! seveda v svojih proradéunih.

Seznam, ki je sestavni del dogovora, se zaradi pre-
glednosti pripravi v loCeni tabeli. V njem je treba za vsak
posamezen program in nalogo opredeliti vse parame-
tre, dolocene z ZGMRS (terminski nacrt izvedbe, ocena
finanénih in premozZenjskih posledic, doloditev virov in
pogojev financiranja,32 npr. RS, MOL, EL. nejavni viri,
dologitev proracunskih postavk s predvideno dinamiko
financiranja za tekoce leto in za naslednja, Stevilka uvr-
stitve v Nacrt razvojnih programav), ter doloditi nosilce.
To je lahko pristojno ministrstvo, MOL, sodeluje lahko
drugo ministrstvo ali pa je ob soglasju vseh sodelujocih
nosilcev ve¢. Pri infrastrukturnih projektih se kot nosilci
lahko doloéijo tudi organi v sestavi (npr. Direkcija RS
za ceste). Podpisnika se z dogovorom zavezujeta, da
se bosta o izvedenih aktivhostih obvesc¢ala vsako kole-
darsko feto, najkasneje do 30. junija. V dogovoru je
tudi doloceno, da lahko vsak od podpisnikov predlaga
spremembo oz, dopolnitev aktuainega dogovora, da se
ta lahko spremeni ali dopolni enkrat letno, pri cemer se
upostevajo Sasovni okviri priprave proracunskin aktov
obeh pogodbenikov, ter da morebitne spore podpisnika
reSujeta sporazumno.

Pregled preteklih dogovorov
po ZGMRS

Ceprav je v ZGMRS moznost sklenitve taksnega dogovo-
ra Zze vse od zaCetka uveljavitve zakona v letu 2004, je
do podpisa prvega takénega dogovora prislo Sele leta
2016. Sklenjen je bil maja navedenega leta za obdobije
2016-2018.3% Seveda se je proces za sklenitev dogovora
pricel precej pred tem, leta 2014, kar kaze na zahtev-
nost in dolgotrajnost izvedbe procesa. Takrat je seznam
obsegal 34 programov in nalog, nosilcev je bilo sedem.3*

Leto po podpisu dogovora pa je bil seznam dopolnjen
8e s Stirimi novimi, katerih nosilec je bilo Ministrstvo za
zdravje. Seznam je obsegal npr. naslednje:

- zagotovitev zemlji€€a za heliport z realizacijo men-
jalne pogodbe za nekdanjo vojasnico na Metelkovi,

- menjava preostalih zemljiSkoknjiznih neurejenih
zemljiS¢ znotraj vojasnice Edvarda Peperka,

- izgradnja izvoza iz predora Sentvid na Celovéko cesto
in posodobitev Celovske ceste od Julona do gostilne
Jelen,

- izgradnja izvoza in nadvoza Vi¢ za potrebe Regijskega
centra za ravnanje z odpadki (RCERQO),

- izgradnja tivolskega loka za neposredno povezavo
primorske z gorenjsko Zeleznisko progo,

- nadgradnja ljublianskega Zelezniskega vozliséa,

- sprememba obcinskega prostorskega nadrta (OPN)
za potrebe novogradnje centralnega arhiva za pravo-
sodne organe na Letaliski.

- izgradnja nove sodne stavbe v Bezigrajskem dvoru
(ureditev zemljiS¢ za izvedbo komunalne in prometne
infrastrukture),

- menjava prostorov Upravne enole Ljubljana.

Od skupno 38 programov in nalog iz seznama je bilo

v obdobju trajanja dogovora za obdobje 2016-2018

devet programov in nalog zakljuc¢enih ali realiziranih.

Tisti, ki so bili zakljuceni, niso bili realizirani, ker sta obe

strani sporazumno ugotovili, da za realizacijo ni pogojev

ali da bi bila njihova izvedba neracionalna. Skupno pet
jih je bilo realiziranih, preostali so bili v razlicnih fazah
realizacije. Vecina jih je bilo zahtevnih (posegi v prostor,
urejanje nepremicninskih razmerij), zato je poleg pros-
torskih nacrtov potrebna $e vrsta usklajevalnih aktivnosti

(naravovarstveni, infrastrukturni in finanéni vidiki).
Drugi¢ je bil dogovor sklenjen maja 2021 za obdobje

2020-2023% in je obsegal 29 programov in nalog iz

seznama, nosilcev je bilo sedem,’® skupna ocenjena

vrednost vseh programov in nalog je bila 13,7 milijo-
na evrov. Avgusta 2021 je bil na pobudo MOL in po
predlogih resorjev dopolnjen seznam in sklenjen aneks

k dogovoru za obdobje 2020-2023,°7 ki je obsegal

21 programov in nalog, poleg obstojecih nosilcev je

pristopilo e MJU. Seznam je obsegal 50 programav

in nalog, npr.

- sprememba OPN za potrebe novogradnje centralne-
ga arhiva za pravosodne organe - lokacija Letali$ka
cesta,

- izgradnja nove sodne stavbe - lokacija BeZigrajski
dvor (ureditev zemlji5¢ za izvedbo komunalne in
prometne infrastrukture),

- izgradnja tivolskega loka za neposredno povezavo
primorske z gorenjsko Zeleznisko progo,

- spregjem OPN 81: Center znanosti - del in projekt
»lzgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega
objekta«,

- Narodna in univerzitetna knjiznica Il

- Krizanke (ureditev etazne delitve, skienitev najemne
pogodbe),

- priprava nacrta Siritve Univerzitetnega klinicnega cen-
tra (UKC) Ljubljana v okolici kampusa zdravstvenih
objekiov.

Po porocanju resorjev o izvajanju programov in nalog
se je vlada januarja 2024 seznanila z izvedenimi aktiv-
nostmi iz seznama po ZGMRS za obdobje 2020-2023
in iz aneksa. Od skupaj 50 programov in nalog je bilo
realiziranin 12, 23 jih je bilo v realizaciji, 15 programov
in nalog pa se je uvrstilo v kategorijo drugo (mirovanje,
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neaktualni, neizvajani). Realizirani programi in naloge so
bili npr.: izgradnja polnega AC prikljuéka na Leskoskovo
cesto, drzavne proslave in slovesnosti ter zagotovitev
zemljis¢a v Gmajnicah za vadbo policijskih psov.

Aktualni dogovor po ZGMRS in
opis postopka

Potem ko se je vlada januarja 2024 seznanila z izve-
denimi aktivnostmi in se je dogovor za obdobje 2020-
2023 iztekel, je viada pooblastila ministra, pristojnega
za lokalno samoupravo, da zaéne postopke za sklenitev
novega dogovora po ZGMRS 38 MJU je kot koordinator
dogovora na sestanek povabilo Zupana MOL, kjer mu
je bila podana informacija o aktivhostih iz dogovora in
aneksa za obdobje 2020-2023. Prvotno je bilo mislje-
no, da se bo zaradi voliinega leta 2026 dogovor skle-
nil za obdobje 2024-2027, ter dogovorieno (za razliko
od predhodnih aktivhosti pri preteklih dogovorih, kjer je
MJU najprej poslalo poizvedbo po posameznih resorjin
in potem seznam posredoval MOL), da MOL s posamez-
nimi resorji uskladi svoje predloge. Slo je namred za
programe, ki so nekaleri Ze bili odprti ali v izvajanju med
resorfi in MOL in bi se jih zaradi tega lahko vkljucilo
v nov dogovor. Po opravijeni preveritvi seznama pa naj
bi ga MJU pripravilo v skladu z vsebinskimi zahtevami
iz ZGMRS in ga poslalo v medresorsko usklajevanje.
Zaradi spremembe Zakona o Viadi RS (ZVRS)® in re-
organizacije ministrstev s spremembo Zakona o drZavni
upravi (ZDU-1)*9 sc posamezni programi in naloge iz
preteklega dogovora konec leta 2022 presli pod pristoj-
nost drugih ali na novo ustanovljenih resorjev, zato je
bilo treba pri pripravi novega dogovora temu posvetiti
ustrezno pozornost.

Po prejemu seznama septembra 2024 je MJU vsem
ministrstvom in Generalnemu sekretariatu Vlade RS (GS
RS) posialo poizvedbo in v presojo ter v primeru vklju-
Citve posameznega programa in naloge v dogovor tudi
v izpolnitev zahtevanih podatkov po drugem odstavku
5. dlena ZGMRS.4' MJU je MOL konéni seznam posre-
dovalo v pregled in soglasje decembra 2024, 1z MOL so
januarja 2025 sporodili, da soglasajo s seznamom, in ga
dopolnili $e z nekaterimi zahtevanimi podatki v delih, kjer
je bita nosilka MOL. MJU je celotno gradivo z dogovo-
rom in seznam proti koncu januarja 2025 posredovalo
v medresorsko usklajevanje. V medresorskem uskiajevan-
ju je MJU prejelo dodatne uskladitve iz seznama, ki so se
nanasdale npr. na. spremembo oz, preoblikovanje imena
posameznega programa in naloge, dodatne nosilce, Crta-
nje obstojeCega programa in naloge ter dodajanje novih,
popravke proracunskih postavk oz. finanénih sredstev.
Zaradi dolgotrajnega in zahtevnega procesa usklajevanj
se je MJU soolilo 8e s t. i. zateCenim stanjem, saj je
leto 2024, ko naj bi se po prvotnih nacrtih sklenil dogo-
vor, ze preteklo. V zvezi s kontinuirano izvedbo dogovora
se je v procesu MJU soocilo tudi s priporocili Siuzbe
Viade RS za zakonodajo in morebitne delitve seznama
na t. i zatedeno stanje in aktualno stanje. V. medresor-
skem usklajevanju pa je bilo tudi z mnenjem Ministrstva
za finance (MF)} predlagano, da se dogovor sklene za
obdobje 2025-2027. UresniCevanje obveznosti pogod-
benih strank naj bi se zacelo Sele s podpisom obeh
podpisnikov dogovora in naj bi trajalo do 31. decembra
2027 MJU je zato sledilo navedenemu prediogu sklenitve
dogovora za obdobje 2025-2027.

Glede kontinuitete sedanjega in preteklih dogovorov
je treba pojasniti, da je sicer pri vseh zaradi razli¢nih
dejavnikov prihajalo do diskontinuitete ¢asovnega obdo-
bja trajanja dogovora,*2 a programi in naloge iz seznama
ne glede na ¢as dogovora teejo ves cas. Pri vecini
gre namred za dolgorocne, zahtevne in vel let trajajo-
¢e projekte, zaradi Cesar je njihova realizacija izvedljiva
v daljdem c¢asovnem okvirju in zelo pogosto presega
obdobije. za katero je sklenjen dogovor. Financna sredstva
za izvedbo programov in nalog zagotavija vsaka stran
v skladu s svojimi sprejetimi proracunskimi dokumenti.
ZGMRS ne dolota Casovnih okvirov dogovora niti ne
zapoveduje Casovno strnjenih dogoverov, zato Casovna
diskontinuiteta s pravnega stalis¢éa ni sporna.

Usklajeno gradivo iz medresorskega usklajevanja in
prediog dogovora za obdobje 2025-2027 sta bila februar-
ja 2025 postana MOL, ki je navedeno potrdila in podala
soglasje v zacetku marca 2025. MJU je celotno gradivo
posredovalo na GS RS v obravnavo, kjer gradivo najpre
obravnava za to pristojno viadno delovno telo in Sele po
njegovi pozitivni odloditvi gradivo obravnava in o njem
odiodi viada.*® A $e preden je bilo gradivo obravnavano na
delovnem telesu, bilo pa je seveda Ze objavljeno na spletni
strani viade med gradivi v obravnavi, se je moralo MJU
sooditi z novim izzivom, saj je prejelo dodatne predioge
za uskladitev gradiva na aktuaino stanje. MJU je kasneje
gradivo moralo dopolniti $e dvakrat. Slo je za predloge
posameznih resorjev, da se npr. pri njihovih obstojecih
programih 0z. nalogah popravijo proracunske postavke
in navedejo ustrezni finanéni zneski za tekoce leto. da
se pri enem od programov in nalog doda nosilec MOL
in podobno. MJU je moralo dopolnjeno gradivo ponovno
posredovati MOL v soglasje,** preden ga je lahko spet
posredovalo na GS RS. Vlada je 17. aprila 2025 potrdila
besedilo dogovora po ZGMRS za obdobje 2025-2027
s seznamom. Dogovor bosta, predvidoma maja 2025,
po pooblastiu viade podpisala minister, pristojen za
lokalno samoupravo, in zupan MOL.“® Seznam obsega
56 programov in nalog, katerih nosilci se nanasajo na
14 ministrstev, GS RS in MOL, skupna ocenjena vrednost
je 538.934.297,34 evra. V zvezi s tem je treba poudariti,
da financne obveznosti nosi vsaka stran v skladu s svojimi
pristojnostmi in sprejetimi proracuni.

Aktualni seznam po ZGMRS
za obdobje 2025-2027

Za obdobje 2025-2027 sta se obe strani dogovorili za
izvedbo naslednjega seznama iz dogovora po ZGMRS
{navedenc po nosilcih, pri nekaterih je nosilec tudi MOL):

Ministrstvo za javno upravo:

- Stavbe na Langusovi in Trzaski ulici. MOL in MJU
uredita medsebojna premoZenjskopravna razmerja
glede zemljidéa s parc. &. 136/5, k. 0. 2679 Gradisce
HI, ki v naravi predstavlja cesto ob kompleksu stavb
na naslovu Langusova cesta 4 - Trzaska cesta 19 in
Tr#agka cesta 19a, Ljubljana. V primeru spremembe
namembnosti OPN se izvede parcelacija in sklenejo
ustrezne pogodbe.

- Garaze v upravljanju MJU. MOL in MJU uredita
razmerja glede lastnitva 25 nepremiénin oz. garaz
v Ljubljani, ki so v upravljanju MJU, nahajajo pa se

38 yladno gradivo MJU. december
2023 in jaruar 2024

3% Ur | RS. &t 24/05 - UPB
n nasi

48 r I RS, &. 113/05 - UPB
n nasl

41 7a vsak program in nalogo

se doloci terminski plan i1zvedbe
dogovorjenit: programov i nalog,
ocenijo financne in prernoZenjske
posledice, doloéiio viri in pogop
financirara ter uredijc aruge med
sebojne pravice :n obveznos!

42 pryié je bil dogovor sklenjen
maja 2016 za obdobje 2016-2018.
Drugi¢ je bil cogovor skienjen
maja 2021 ¢a cbdobje 2020-2023.
avgusta 2021 pa je bil sklenien
aneks k dogovoru za obdobe
2020-2023

43 Gre za skiep Viade RS, «i ga
poslie vsem resorjem. ki 0 nosifcr
programov it nalog 12 seznama,
GS RS. MOL. MF ir Sluibi Viade
RS za zakonodajo (SVZi

44 ponovno soglasie je MOL sicer
po posameznih preveritvah in
pregtedu posameznih sprememb
aradiva podal dvakrat, obe v prvi
pelovics meseca aprila 2025

45 Minister za {avno upravo
mag Franc Praps in zupan MOL
Zoran Jankovic
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na sledecih lokacijah: BiCevje, Ljubljana: parc.
St 148/31, 148/32, 148/33, 148/34, 148/35. 148/386,
148/37, 148/38, 148/39, 148/40, 148/18, 148/19,
148720, 148/21, 148/22 in 148/23, vse k. 0. 2679
Gradisce Il. MJU priéne sodne postopke vzpostavitve
manjkajocih zemljiskoknjiznih listin.

Mestna obcina Ljubljana:

Ureditev pripadajoCega zemljiséa k stavbam Vojkova
cesta 57, 59, 61, 63 in 65 s strani MOL,
sprememba Odloka o razglasitvi Sodne palaée na Tav-
Carjevi 9 v Ljubljani za kulturni spomenik lokalnega
pomena,

izgradnja izvoza iz predora Sentvid na Celovéko
cesto in posodobitev Celovske ceste od Julona do
gostiine Jelen,

policijska akademija Tacen: za potrebe ureditve
akademije se predvidi nova povezovalna cesta med
Rocensko in Kajakasko ter sprememba obsega varova-
nega obmocja. Podana pobuda Ministrstva za notranje
zadeve §t. 62100 za spremembo OPN MCL ID

Ministrstvo za obrambo:

Postavitev spomenika siovenske osamosvojitve na
Trgu republike (parc. §t. 3082/6, k. 0. 1725 Ajdovécina.
vplivno obmocije parc. §t. 3082/1, k. 0. 1725 Ajdovséina)

Ministrstvo za pravosodije:

Zavod za prestajanje kazni zapora Ljubljana (OPPN
147) - komunalno opremljanje stavbnih zemlji§¢: MOL
izvede komunalno opremljanje do izgradnjs projekta,
ureditev zemljis¢a - lokacija Bezigrajski dvor: ure-
ditev zemljisC¢a za izvedbo komunalne in prometne
infrastrukture - prenos oz. odkup parcele 970/56
k. 0. 2636 Bezigrad

Ministrstvo za digitalno preobrazbo:

gigabitna infrastruktura,
razvoj digitalnih kompetenc,
uvajanje novih tehnologij,
umetna inteligenca,

digitalni dvojnik,

odprti podatki,

digitalne javne storitve,
kibernetska varnost,

razvoj digitalne infrastrukture.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport:

Socialno podjetnistvo: Pri oblikovanju strateskih
dokumentov MOL se, kjer je smiselno, vkljuci tudi
ukrepe za razvoj in podporo socialnih podietij v obéini
(v sklopu mladinske politike, celostne oskrbe, krozne-
ga gospodarstva, turizma ipd.).

Socialno podjetnistvo: Priizvajanju javnih sluzb MOL
(ravnanje z odpadki, urcjanje prostora ipd.) se, kjer je
mogoce, pri oblikovanju naroéil vklju&i moznost sode-
lovanja socialnih podjetij (pridrzana javna narodila,
omogocanje najema skladno z ZSPDSLS-1, »pop-up«

[N

FUROR S

Socialno podjetnistvo: Pri oblikovanju programov oz.
vsebin javnih zavodov in drugih organizacijah MOL se
podrocje socialnega podijetnistva vkljucuje v njihove
dejavnost kot oblika druzbeno odgovornega podjet-
nigtva.

Podprta investicija za podijetie Novartis (Verovsko-
va) - nepovratna sredstva za investicijo »Proizvodnja
asepticnih izdelkov - objekt 70« Hogweed.
Sofinanciranje investicije v $portni objekt, ki
presega pomen, ki ga ima za lokalno skupnost
(splosna dolocba): v primeru izpolnjevanja pogojev
za neposredno sofinanciranje iz 4. toCke tretjega
odstavka 17. Clena Zakona o $§portu bo Viada RS
zagotovilz sredstva za sofinanciranje investicije.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo:

Strokovna in finanéna podpora pri doseganju ciljev
in izvajanju ukrepov prometne politike in mestne logi-
stike,

sodelovanje in finan¢na podpora pri oblikovanju celo-
vite resitve vodenja javnega potniSkega prometa ter
prestopnih tock in obmocij prijaznega prometa,
uskladitev prestopnih to¢k (postaj, postajalisc)
med medkrajevnim in mestnim JPP,

dolocitev koridorjev za hitre vstope medkrajevnih
avtobusov do PCL.

Ministrstvo za infrastrukturo:

Podhod Atletski center Ljubljana, ACL,

cestni podvoz na Smartinski cesti - del PCL (nave-
zava na podhod Potrceva),

zunajnivojski prehodi in umestitve zelezniskih
postajalis¢ in ureditev P&R, DPN dolenjska, gorenj-
ska in kamniska proga ter L2V,

izvedba ukrepov za odvodnjavanje Zelezniskih pod-
vozov (Dunajska, Celovska, Zalog in Drenikova),
ureditev obmocja IC Rudnik v povezavi z avtocestnim
obrocem (skupaj z DARS),

vodovod Besnica (priblizno 6 kmy),

novogradnja severne tangente Brod-Jegica-Sentjakob,
Medvode Vizmarje: izvedba rekonstrukcije regionalne
ceste R1-211/0212 Jeprca-Ljubliana (Sentvid), od kri-
ziS¢a pri nekdanji Metalki do Gostisca Jelen,
Tacen-Smartno,

Ljubliana (Litijska)-Zadvor (urejanje kriziS¢a Cesta
IIl. grupe odredov),

Crnude Sentjakob, v naselju Ljubljana-Zasavska cesta,
uskladitev poteka daljinskih, glavnih in regionalnih
tras na obmocju MOL,

prenos lastninske pravice na nepremiéninah, ki se
nahajajo na obmod¢ju MOL in so v lasti RS,
postavitev protinrupnih ograj na obmoc&ju Kosez in
Dravelj (izvoz Center do Celovske ceste),

dogovoer o sodelovanju Nacionalnega centra za uprav-
lianje prometa in Centra za upravljanje prometa MOL.

Ministrstvo za kulturo:

Celovita prenova SNG Drama Ljubliana in objekt
logistike in depojev scenske opreme Sentvid,
Ministrstvo za kulturo si bo prizadevalo za izvajanje
javnih razpisov s podrogja ohranjanja kulturne dedis-
cine.
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Ministrstvo za solidarno prihodnost:

- Dom starejsih ob¢anov Bezigrad,

- celotno stanovanjsko podrocje: Glince Podutik
- investicija Stanovanjskega sklada RS, javnega
sklada (v nadaljevanju: SSRS), Brdo - oblikovanje
ustrezne resitve za zemljis¢a v lasti SSRS, projekti
JSS MOL - zagotovitev pogojev za realizacijo vseh
nacrtovanih projektov - zagotovitev financiranja
s strani drzave, projekt Zavetis¢e (nosilec je tudi
MDDSZ), dogovor o skupni realizaciji cilja zagotav-
lianja javnih najemnih stanovanj v Ljubljani.

Ministrstvo za notranje zadeve:

- Centralno skladisée MNZ: izgradnja centralnega
skladi§Ca za materialno tehni¢no opremo, orozZje in
strelivo, vozila ter avtomehani¢no delavnico s pral-
nico za potrebe MNZ, In§pektorata RS in Policije.
MOL in MNZ (pobuda §t. 62070) sodelujeta pri
spremembi OPN MOL za nepremiénine ob Leta-
liski cesti v Ljubljani (parc. §t. 127/214, 127/234,
127/235, 127/236, 127/237, 127/238, 127/239,
127/240, 1277241, 127/242 in 127/44, vse k. o.
1730 Moste) za omogocitev gradnje.

- Postaja konjeniSke policije v Stozicah (parce-
le &t. 2318/1, 2318/3, 2318/4, 2318/5, 2325/2,
2325/6 in 2325/7, vse k. 0. 1735 Stozice): ker
zemljiskoknjizna ureditev zemljiS¢ ni bila mogoca,
MOL in MNZ skleneta kupoprodajno pogodbo za
odkup zemljiS¢ brez objektov po sprejetju OPPN
109 - konjeniske povrsine v Stozicah.

- Pridobitev zemljis¢a v Gmajnicah za potrebe
Solanja sluzbenih psov: do konca leta 2026 MNZ
in MOL skleneta menjalno pogodbo za zemljisCe
2847/14, k. o. Dobrova, v lasti MOL, za zemljis¢a
s parc. §t. 1965/5, 1965/3, 1965/4, 1974/14, 1974 /4
in 1974/5, vsa k. 0. Vi¢, v lasti RS (kot nosilec
sodelujeta Ministrstvo za infrastrukturo in MOL).

- Hangar Sentvid: ureditev vadbenega centra Spe-
cialne enote Policije z ustreznim vadbenim poligo-
nom. MNZ je podalo pobudo za spremembo OPN
MOL ID (pobuda MNZ &t. 62120).

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije:

- OPPNRoska: Cl7/21 Roska kasarna, CS7/22 Spod-
nje Poljane, CV8 Gruberjev prekop, CR8/1 Gruber-
jev prekop in CT46 '‘Roska cesta. Do konca leta
2025 se uskladijo in uveljavijo Zelene spremembe
OPPN za dele obmogij urejanja za potrebe izgradnje
objektov ALUQ, SSOF in SDL (kot nosilec sodeluje-
ta Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje ter MOL).

- Baragovo semenisce.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti:

- Siritev in krepitev mree socialnovarstvenih programov
s poudarkom na podro¢ju namestitvenih programov
za podroCje brezdomstva.

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje:

- 0% in Gimnazija Sentvid: MOL na&rtuje novograd-
njo telovadnice za potrebe OS Sentvid, MVI naértuje
novogradnjo Gimnazije Sentvid. Zaradi skupne uporabe
obstojecih prostorov in zaradi skupne lastnine na vseh
objektih in zemljis¢ih obstojeCega kompleksa je pred-
videna skupna izdelava projektne dokumentacije in po
moznosti tudi istoCasna realizacija nacrtovanih objektov.

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj:

- Mednarodno sodelovanje: sodelovanje MOL in MKRR
pri organizaciji mednarodnih dogodkov, vezanih na
sredstva EU, kot je Cities Forum, in podobnih dogodkih.

Generalni sekretariat Vlade RS:

- Drzavne proslave in slovesnosti: MOL organizator-
je proslav in prireditev, ki jin vlada uvrsti v koledar
drzavnih proslav za posamezno leto, oprosti placila
vseh taks in uporabnin, dovolilnice za dostavo pa se
v takih primerih izdajo tudi za dostavo zunaj urad-
nega dostavnega Casa.

Namesto sklepa

Dialog med vlado in MOL poteka po nacelu: ni¢ ni dogo-
vorjeno, dokler ni dogovorjeno vse. Proces priprave in spre-
jema dogovora je kompleksen in ¢asovno zahteven, saj so
prve aktivnosti za zadnji dogovor stekle Ze januarja 2024.
Zahteva visoko stopnjo konsenza na eni strani, na drugi
strani pa je treba za vse poleg obveznega soglasja MF
in SVZ pridobiti soglasje MOL pred obravnavo na viadi.
Vsaka naknadna sprememba posameznega programa ali
naloge zahteva novo soglasje MOL ali obratno, vse to pa
zahteva svoj ¢as. Med RS in MOL ostajajo odprti Se drugi
programi in naloge, a ti ne izpolnjujejo pogojev za dogovor,
saj gre za vsebine, ki niso povezane z razmerjem med
drzavo in glavnim mestom o0z. so podobnega znacaja kot
v drugih obg¢inah in se reSujejo bilateralno med obcino in
ministrstvi (tozbe, lastniska razmerja, pobude za spremembe
predpisov, ustanoviteljska razmerja ipd.).

Sklenimo z ugotovitvijo, da je dogovor med viado in
glavnim mestom instrument prostorske in ¢asovne uskladit-
ve programov in nalog, ki so pomembni za oba partnerja,
posebej za viado. Ne smemo namrec¢ pozabiti, da je glavno
mesto atribut drzavnosti, in ne lokalne samouprave.



